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1) Il precedente contributo “Le incognite del ragpaosalari/produttivita” si € proposto di fornire
risposte ad alcuni quesiti: come coinvolgere il ohmdel lavoro nel creare la maggiore produttivita,
come misurare i risultati ottenuti, come farne berage tutti gli attori in modo equo?

La conclusione cui si € pervenuti € che esistonooladizioni perché imprese e sindacati possano
condividere una comune strategia produttivistica cai avvantaggiare sia la remunerazione del
lavoro che del capitale.

L’interesse delle parti coinciderebbe, inoltre, ¢arteresse generale di reintraprendere un peocors
di sviluppo sostenuto dalla crescita innovativdadptoduttivita cosi come gia avvenuto, sia pure in
un contesto diverso, nella ricostruzione post-telli

Questo secondo contributo si propone di allargameizzonte dell’'analisi alla piu generale
situazione economica le cui tendenze evolutive siggtinate a condizionare la concreta agibilita
dell'invocata strategia produttivistica.

La produttivita, nelle sue piu diverse formulazidecniche, richiede, in ogni caso, un espansivo
contesto economico in grado di sostenere gli imvestti innovativi, dal lato del lavoro e del
capitale, che sono alla base della crescita dedidyttivita.

Occupazione, produzione, produttivita sono le \mliiatra di loro interrelate che possono
ricomporsi in un disegno positivo, solo in presedzana crescita della domanda in grado di fornire
il migliore utilizzo di tutti i fattori produttivi.

Se riportiamo queste considerazioni all’attuale raota economico, non emergono fattori di
ottimismo. Occupazione, produzione e produttiviame evidenziano tutte le analisi statistiche
riferite ai paesi industrializzati, e non solo aktro paese, sono in declino. La crisi globale suel
concatenarsi di crisi finanziaria e crisi econontieaa gravita di un infarto la cui fuoriuscita nein
prospetta di breve periodo. L'elevato indebitamgmnibblico e privato, la sovracapacita produttiva
esistente, I'arresto dei consumi privati, i peesist squilibri finanziari indicano la tortuosita dn

percorso in grado di creare favorevoli condiziosi fa praticabilita di una strategia produttiviatic



2) L’attenzione preminente e oggi rivolta all’azéodei Governi che, dopo anni di appannamento
neoliberista, tornano in campo con il loro tradmate strumentario di interventi a sostegno delle
imprese e dei lavoratori in crisi. Il vecchio ardgagmo fra il modello anglosassone e quello renano
si sta stemperando nella ricerca di un nuovo daiolifra regole del mercato e della concorrenza e
guello della tutela degli interessi nazionali colpi

L’'avvertenza condivisa che la crisi in atto nonlla @ortata dei singoli paesi, stimola forme di
coordinamento delle politiche a livello transnaalenma, come il recente caso dell'auto evidenzia,
si rimane ben lontani dal raggiungere l'efficaciellel soluzioni adottate a livello europeo, in
precedenti crisi, come quella dell’acciaio, quasdadottarono, in forma collettiva, decisioni capac
di intervenire nella riduzione delle capacita pritsle mettendo in campo contestualmente efficaci
strumenti di tutela sociale (Piano Davignon).

Ma c’é un aspetto che spesso viene trascurato ibhettitb in corso sul ruolo dei governi per
fronteggiare la crisi. Essi, pur godendo di autoagrerogative e di ampi poteri in molti campi che
spaziano dalla politica economica a quella socidejono coordinare i loro interventi con la
rappresentanza delle parti sociali che giocanauotorimportante nel condizionare le decisioni e le
azioni del sistema politico.

Il cosiddetto recupero del primato della politiGaquindi collocato all’interno di un’organizzazione
pluralistica degli interessi. Le imprese industriesindacati dei lavoratori, le istituzioni finaiarie,

le associazioni professionali si pongono come cdagittimi di potere e benché portatori di
interessi parziali, si pongono come interlocutcel distema politico in grado di concorrere alle
decisioni in funzione delle informazioni di cui dngono e del concorso alla loro esecuzione.

Il gioco politico tende, quindi, a dilatarsi al @ dei confini ristretti dell’equilibrio interno ari
diversi poteri dello Stato e per alcune materimertti all’autonomia delle parti sociali, il govern
promuove i suoi obiettivi, appoggiandosi alle origaazioni degli interessi piu importanti.

Ne consegue che il rilievo dato allazione del goegeva collocato in un contesto nel quale le

strategie della fuoriuscita della crisi, oltre assere coordinate a livello internazionale richiexo
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anche la capacita di mobilitare, all'interno, gitaéressi in campo, le loro rappresentanze, i loro

poteri organizzativi lungo un asse di obiettivi dosisi.

3) Nell'attuale situazione di crisi ampia visibdlitgodono le imprese e loro rappresentanze, in
guanto istituzioni del mercato le cui decisioninmateria di investimenti e di scelte produttivepso

in grado di influire piu direttamente sui tempiwe siodi della cosiddetta “exit strategy”.

Note sono le richieste che provengono da tale mondwoateria di stabilita finanziaria e di accesso
al credito, di liberalizzazioni per riattivare lancorrenza, di incentivi richiesti al potere palttiper
recuperare competitivita e rafforzare la tenuta sistema paese nel suo confronto con i paesi
concorrenti.

Piu opaco e il ruolo dei sindacati, schiacciatilalatrisi su strategie difensive, a tutela
dell'occupazione e di uno stato sociale sempreipidebito di risorse. | tradizionali strumenti
dell'azione collettiva, la contrattazione collettie la concertazione sociale, appaiono indeboliti
dalla crisi in atto e, per quanto riguarda I'ltaldalle divergenze alimentate da un pluralismo
sindacale incompiuto.

L'ipotesi che viene sviluppata € che le parti slbcsd facciano carico di individuare aree di
convergenza, a sostegno di obiettivi condivisgnado di concorrere, con I'azione governativa, alla

ripresa economica.

4) Una prima area di convergenza riguarda il teardrale di questo contributo, cioé il rilancio di
una strategia produttivistica, in grado di concdiaipresa produttiva, tutela dell’occupazione e
riattivazione dei redditi da lavoro e dei consumi.

Se e vero che la ripresa produttiva é legata adngamento piu favorevole della domanda e degli
scambi a livello internazionale, non € meno ver® idl variegato arcipelago del sistema produttivo
italiano vi sono imprese che gia esprimono una c#pali crescita per un loro vantaggioso

posizionamento competitivo. La Banca d’ltalia, sab recente rapporto individua un numero di
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imprese (stimate in 5.000 con un milione circadtletti) finanziariamente solide in grado di trarre
vantaggio dalla crisi, in virtu di un primato tedogico e di una gia avvenuta diversificazione dei
mercati di sbocco. Un altro gruppo di imprese, dripentita, € impegnato in una crescita
dimensionale e tecnologica e pur essendo strutterge sane, stanno soffrendo della crisi per il
prosciugarsi dei flussi di cassa e per l'inariddsil’offerta di credito bancario.

Le politiche governative di sostegno alle impresesse in campo potrebbero aumentare la loro
efficacia in presenza di un ruolo propositivo giocdalla contrattazione collettiva, soprattutto a
livello decentrato, in grado di assicurare la neaga coesione sociale ma anche di incentivare
forme di partecipazione attiva del lavoro alle telgge produttivistiche intraprese.

La contrattazione collettiva € l'istituzione conidiz dalle parti sociali le cui regole flessibili ghe
rispondono all’esigenza di pilotare, in termini isbmente condivisi, i processi di ristrutturazione
con cui assecondare lo sviluppo del potenzialeyitivd e i correlati effetti occupazionali.

Inoltre la contrattazione collettiva pud assumereuo ruolo propositivo anche presso le imprese di
piu piccola dimensione, spesso subfornitrici, cleggiormente soffrono della crisi, se esprime la
capacita di potenziare il rapporto fra imprese,chaned enti territoriali, per sostenere progetti di
ricomposizione dell'offerta produttiva su scale dimsionali piu ampie e tecnologicamente
avanzate.

Si tratta di rivitalizzare la contrattazione cdiled adattandola al nuovo contesto di capitalismo

diffuso.

5) Una seconda area di convergenza riguarda lziode del carico fiscale contributivo che grava

sul lavoro all’origine di uno squilibrio fra quantbdipendente porta a casa e quanto il datore di
lavoro spende. Questa contribuzione é al livelliopdesi del Nord Europa (Svezia), senza pero che
corrisponda analoga qualita dei servizi sociali.

Da rilevare ancora la tendenza, soprattutto inaltalhe vede aumentare il contributo fiscale del

fattore lavoro, nonostante I'avvenuta diminuzioeésilio peso nella composizione del reddito.
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Il Sindacato si é fatto da tempo portatore di wla tlienuncia ma con scarsa efficacia perché I'uso
del fisco, quale strumento redistributivo, richieg®a ristrutturazione compensativa della politica
fiscale per prevenire il rischio che al minor carifiscale sul lavoro corrisponda una minore
dotazione di servizi sociali o un ritorno di aggrper altre vie (tariffe, tasse locali).

Problema analogo e sollevato dalle imprese e ttalbeAssociazioni che lamentano condizioni non
competitive in termini di imposte.

La maggiore concorrenza su scala mondiale ha acmenta concorrenza fiscale tra paesi per
sostenere le industrie locali e l'attrazione degliestimenti esteri. Soprattutto in alcune regioni
“bord line” del Nord Italia sta aumentando il risehdi delocalizzazioni produttive in paesi
confinanti ove le imprese beneficiano di imposte psse.

Anche in questo caso, le pressioni esercitate daldm delle imprese, non hanno consentito
riduzioni sostanziose della pressione fiscale usa&aegli squilibri della nostra finanza pubblica.
Inoltre, i Governi non vogliono privarsi della mama fiscale quale strumento autonomo di politica
economica e di redistribuzione del reddito.

Anche le sollecitazioni rivolte perché i G8 e i Gfavoriscano un maggiore coordinamento delle
politiche fiscali hanno dato scarsi risultati. Ateudecisioni riferite ai cosiddetti paradisi fiscaler
guanto positive, risultano insufficienti perché gmso contrastare I'evasione illegale ma non
I'elusione fiscale che sfrutta le differenze doalbte tra i diversi paesi.

Nello scenario descritto, le rivendicazioni dellaprese e dei sindacati in termini di minore
pressione fiscale vanno quindi riposizionate ak¥mo di una ristrutturazione dei regimi fiscali
vigenti.

Un approccio é quello di accrescere la progressile imposte per le fasce di reddito piu ricche,
a parziale correzione delle disuguaglianze alintendall’euforia finanziaria degli ultimi 20 anni.
Negli USA le aliquote dei due scaglioni di reddfiu elevati sono state, per ora, aumentate dal

36% al 39,6%, in Gran Bretagna l'aliquota dei réidalil elevati € salita dal 40% al 45%.



Trattasi, in ogni caso, di operazioni a carattesy@lentemente simbolico se si considera I'impatto
reale di tali misure sulla composizione e sull'gntlel gettito fiscale.

Ben piu efficaci sarebbero interventi strutturalill@ politica fiscale a favore di un maggiore
equilibrio da realizzarsi tra tassazione direttaretiretta e soprattutto fra imposte che gravario su
reddito di lavoro e di impresa e fra imposte sughobili e sulle rendite finanziarie e catastali.

Il patrimonio non viene quasi considerato nelleh@icazioni del reddito se non per verificare
eventuali coerenze tra reddito e tenore di vitaptneda tassazione delle rendite (ossia dei redditi
patrimonio) e delle rendite finanziaria rimane ttdaispetto a quella generale. Il risultato di sjee
scelte e di rafforzare il partito delle renditetilesad ogni cambiamento.

Si alimenta cosi il circolo vizioso che favoriseedoncentrazione delle ricchezze e che riduce la
crescita orientando gli investimenti verso gli iexgii a minore rischio e piu favoriti dalla fiscalit
Imprese e sindacati possono esprimere una conwgdininteressi per una redistribuzione dei
carichi fiscali, che avvantaggi gli investimentinovativi e i redditi da lavoro, introducendo il
patrimonio come parametro della fiscalita naziorelecale. La gravita della crisi in atto e lo etat
precario delle finanze pubbliche possono esserévimaanvincenti per stimolare iniziative che in

tempi normali potrebbero risultare addirittura eg#rie.

6) La terza area di convergenza riguarda I'appabatocratico dello Stato, ai suoi diversi livelli
istituzionali. Trattasi di un aggregato che comais3,6 milioni di occupati rappresenta il 17% del
PIL, quota corrispondente a quella dell'industrianmfatturiera. Questo aggregato gestisce il 52%
del PIL attraverso i molteplici canali della spesdblica.

Indagini internazionali ormai ricorrenti (OCSE, BanMondiale, societa di rating) insistono nel
rilevare criticita sia nell'efficienza gestionaleltipparato burocratico sia nell’efficacia di una
spesa pubblica, squilibrata dal punto di vistaaelbmpatibilita economica e rispetto ai nuovi
bisogni che emergono dalla societa civile. Moltegpsiono state le riforme avviate negli ultimi 20

anni per ristrutturare lo stato sociale e I'ecormpubblica (pensioni, scuole, liberalizzazioni ) al



fine di promuovere lo sviluppo e I'innovazione.iduitati, almeno fino ad ora, sono risultati al di
sotto delle attese, per le resistenze della bur@eper le debolezze di una “governance” politica
spesso ostaggio delle molteplici corporazioni. tratBirazione corporativa della societa italiana é
I'altra faccia dellimmobilismo del sistema politimella sua dimensione riformatrice.

Questo blocco di sistema ha spinto e tutt'ora gtagendo il paese verso la decadenza economica e
sociale che la crisi rischia di accelerare.

Imprese e sindacati, pur essendo anch’essi espnesdi interessi parziali sono, al contrario diealt
corporazioni, portatori di obiettivi realizzabilol® in una prospettiva di crescita, anche se la lor
azione é spesso rallentata dalla presenza, netlestesse rappresentanze, di forze che traggono
vantaggio da scambi sotterranei con la politica.

La gravita della crisi che colpisce ora soprattddocomponenti private e piu dinamiche della
societa italiana, sta riportando in primo pianoifaozione del blocco di potere politico burocratico
che tiene parte del paese in un conformismo peraaite.

Una iniziativa economica all’altezza della sfidandile e un lavoro meglio remunerato richiedono
una riattivazione della vitalita del rapporto trancato e democrazia.

Competizione, mobilita sociale, partecipazione,itaerazia sono i valori condivisibili dalle parti
sociali che non solo favoriscono il mercato nella $unzione di sviluppo. Costituiscono, anche,
'antidoto al formarsi di oligarchie politico bun@tiche che sono all’'origine di sprechi di risorse
pubbliche e che alimentano apatia alla partecip&zmlitica e allautonoma organizzazione degli
interessi.

Nel contesto opaco della situazione italiana, tbdanovativo emergente, a livello istituzionale e
guello del federalismo e del federalismo fiscaleatfhsi di una opportunita non solo per una
riorganizzazione piu funzionale dello Stato, migdiedo il coordinamento fra centri di spesa e
centri di prelievo fiscale; deve essere, anche;chsione per migliorare la collaborazione fra
istituzioni, societa e mercato. Con la valorizzagiaei protagonismi locali si aprono nuovi spazi di

liberta e di responsabilita con cui riorganizzagepblitiche pubbliche, ricalibrando i rapporti fra
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istituzioni centrali e periferiche,e proponendoreaioni anche all’eccesso di centralismo presente
anche nell'azione delle stesse rappresentanzeidesgiessi.

Guardando al nostro paese non é un caso che l@magperienze siano nate nei sistemi locali piu
avanzati, nei distretti industriali, nelle aree anb piu innovative, ove la reciproca collaborazione
fra istituzioni pubbliche e private ha nel contengetezionato la migliore classe dirigente.

Le virtu del nostro policentrismo istituzionale, sgenute dall'iniziativa delle parti sociali e
potenziate dalle prospettive federalistiche, nosspao tuttavia far dimenticare i divari strutturali
che ancora persistono fra le diverse aree del p&asesto implica che il federalismo dia luogo ad
una “governance istituzionale” costituita da piudelti di regolazione fra loro integrati, in cuigia
spazio anche per un ruolo di intervento del potesatrale che incentivi un riallineamento
territoriale dei tassi di sviluppo e che garantiBgaiformita dei diritti di cittadinanza, a correme

degli attuali squilibri fra capitale fiscale e valdi spesa sociale.

7) La crisi, lo dicono in molti, pud essere l'ocicae per fare cose impensabili in termini normali,
come peraltro avvenuto in precedenti analoghe Aina Per I'ltalia pud essere I'occasione per
liberarsi di una eredita che viene dal passateneaatl piede del nostro sviluppo economico e
sociale che Don Sturzo, nel lontano 1952, individuan uno statalismo economico inintelligente e
sciupone assediato da parassiti furbi ed intraetnded applaudito da quei sindacalisti senza
criterio, che credono che il tesoro dello Statocsime la botte di S. Gerlando, ove il vino nonvai
mai”.

Il paese in tutte le sue espressioni istituziopatiresciuto da allora, ma i vecchi vizi sono duri a
morire. La crisi in atto puo essere l'occasioneicpé rinsaldando i rapporti tra democrazia e

sussidarieta, si ridisegni un profilo di crescitzomomica e di benessere sociale mobilitando la

partecipazione di tutti gli attori che possono aonere ad un tale ambizioso obiettivo.



