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1) Le analisi compiute dall'ultimo Rapporto Svimelze pongono il Mezzogiorno su di un piano
inclinato di declino trovano ulteriori elementi shstegno dai dati sull’evoluzione congiunturale del
mercato del lavoro meridionale consentita dallabtiaghzione ISTAT riferita al 1l Trimestre 2009.
La loro rilevanza non é solo sociale espressaatgiarto disoccupati-occupati, ma € una spia dei
processi in atto di deterioramento di tale economédle sue strutture produttive, nei suoi equilibr
sociali e nel funzionamento dei suoi meccanismntuabnali.

Il confronto di tali dati con il corrispondentertrestre dell’anno precedente evidenzia, a differenza
di quanto avvenuto in altre fasi congiunturali riaga la fragilitd di un territorio, il cui
impoverimento lo espone maggiormente alle turb@edella crisi. | comportamenti del mercato del

lavoro vanno letti in stretta aderenza con i stdittis dati strutturali:

- Occupazioneil Mezzogiorno nell’anno di riferimento evidenazima caduta dell’occupazione del
4,1%, a fronte di uno 0,6% del Centro-Nord.

A fronte di 378 mila unita di lavoro perse in lglben 271 mila sono nel Mezzogiorno. Da un lato
si e ristretta la base occupazionale stabile €attadl, con percentuali ancora maggiori, sono
diminuiti i lavoratori indipendenti (-5,3%) e i laxatori atipici (-6,5). Un’analisi di tipo settoléa
individua nel settore manifatturiero la perdita pievata in termini percentuali di posti di lavoro
per la fragilita di una struttura produttiva ove deita locali con il massimo di nove addetti
rappresentano il 90% contro 1'80% del Centro-Nord.

Se si considera poi che il valore aggiunto dellisidia rappresenta nel Sud il 13,7% contro il
25,7% del Centro Nord, questo ulteriore cedimergt’atcupazione industriale € un ulteriore
segnale di un progressivo impoverimento produttivo.

Il prezzo piu alto & stato pagato dai proto distiedustriali degli anni '90, mentre aumenta la
desertificazione intorno alle grandi imprese indaBtche risalgono agli investimenti privati e
pubblici degli anni '60, integrati dalle piu receniniziative nel settore aerospaziale e

dell’elettronica.



- Disoccupazione e persone in cerca di occupazibiesso di disoccupazione nel Mezzogiorno si

porta al 12% rispetto al 5,5% del Centro-Nord. ®r@ai in presenza di uno squilibrio strutturale
che non costituisce, per quanto drammatico, un@&aadvuova invece € la correlazione che lega la
crescente disoccupazione con la ricerca di unaawoeupazione. Nel Centro-Nord la maggiore
disoccupazione incentiva il numero di quanti solgono alle strutture pubbliche per la ricerca di
nuovi posti di lavoro. Nel Mezzogiorno il fenomemoal contrario provocando una ulteriore
contrazione del mercato del lavoro legale. Cospee I'effetto combinato degli andamenti di
occupazione e disoccupazione le forze di lavoro @eitro-Nord rimangono stabili, nel
Mezzogiorno decrescono del 4%, aggravando ultegateni divari nei tassi di attivita (51,2%

Mezzogiorno, 67% Centro-Nord).

- Le non forze di lavoroQuesta zona grigia del mercato del lavoro in eéoea con i dati

precedentemente esposti, tende ad espandersi (+2)4%i0 che va sottolineato e che il maggiore
contributo proviene da quanti si trovano in et@tativa (14-64 anni). Vanno evocati sia i fenomeni
di slittamento verso il lavoro sommerso sia fenontkrscoraggiamento soprattutto da parte delle
componenti femminili del mercato del lavoro che m@mno attivato azioni di ricerca, nel periodo
definito dall'ISTAT, per quanto disponibili a laveme. Anche per questo comportamento, la soglia
dell’'occupazione femminile nel Mezzogiorno si awaa quella minima del 30% oltre venti punti

ed oltre in meno rispetto al Centro-Nord.

2) Questi aggiornamenti riferiti al mercato deldav del Mezzogiorno sono nello stesso tempo
indicatori della maggiore fragilita di tale strutiueconomica nei confronti degli effetti della tiis
atto.

Anche a causa del sorgere di un nuovo protagonghiico del Sud, la questione meridionale sta

assumendo un nuovo rilievo per cui si € tornatadgpe a livello governativo, di un piano per il
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Sud, attraverso il quale riattivare I'inceppato oatismo di accumulazione in tale area all’'origine
delle condizioni precarie del mercato del lavoro.

Un primo aspetto € la riattivazione degli investitigubblici in conto capitale per colmare il gap
infrastrutturale esistente. Un dato incontrovelgilsi che la spesa in conto capitale pro-capitel & ne
Mezzogiorno inferiore alla media nazionale, nonatga vari fondi aggiuntivi di cui spesso si parla
(FAS, risorse europee ed altro) in quanto spesatta di risorse sostitutive di quelle ordinarie.

| riferimenti che vengono spesso fatti in ordindi agrechi, alla frammentarieta degli interventi,
alle lentezze procedurali richiedono interventiretitvi anche a livello di procedure dell'azione
pubblica perché se il territorio non recupera catitipia il deterioramento produttivo ed
occupazionale sara accelerato dal prolungamentieagii di fuori uscita dalla crisi.

C’e poi il problema di creare le condizioni per uneaggiore attrattivita e disponibilita di
investimenti privati nel Mezzogiorno senza i quadn c’é prospettiva occupazionale.

A tale proposito c’e in campo il disegno di leggg pna Banca per il Sud per agevolare il credito
alle aziende locali, in un momento di ristrettefinanziarie.

Iniziativa condivisibile soprattutto se si focakra sul credito a medio e lungo termine per
sostenere programmi di sviluppo di piccole e mauiarese, sul modello di esperienze di successo
come Bers e Banca Mondiale.

Le incognite riguardano i tempi di attivazione pempletare l'iter legislativo e costitutivo di qaes
nuova istituzione e soprattutto il livello di parigazione dei capitali privati, se si vuole evitéae
nascita di un nuovo carrozzone pubblico.

Ma il capitale privato, anche se attratto da ageziohi fiscali, deve stare sul mercato per cui@e n

si creano le condizioni per una maggiore redddivilelle imprese é difficile pensare che gli
investitori possano assumere i rischi maggiorivdearii dal concedere credito alle aziende trascurate
dalle altre banche.

Rimane poi aperto il problema di attrarre nuoviastvmenti privati dall’esterno dell'area per

arricchire, in termini di innovazione, una struétyoroduttiva a scarso valore aggiunto.



Il problema ritorna allora ai fondamentali di urieategia (il piano) che affronti I'obiettivo di rade
competitivita al territorio del Mezzogiorno, comhbitdo [I'attivazione dei meccanismi di
accumulazione con adattamenti istituzionali in grall assicurare i risultati attesi, sul piano del

reddito e dell’occupazione.

3) L'obiezione legittima € che esistono troppi @@enti che hanno visto naufragare riforme non
meno ambiziose e che anche nella migliore delléegpa tempi sono lunghi se confrontati con i
problemi a breve termine di cui soffre I'economikilemercato del lavoro meridionale.

La soluzione sta nella capacita di accompagnarestragegia organica di riforme istituzionali (di
cui il Mezzogiorno ha soprattutto bisogno) con d¢ditiche di piu breve periodo con cui sostenere le
imprese, le famiglie, i territori dal rischio di wtteriore indebolimento.

Il riferimento va alle politiche discrezionali dgbverno di cui gia si parla che individuano alcuni
elementi costitutivi del nuovo piano: investimeinfirastrutturali, sostegni finanziari alle imprese
alle famiglie, incentivi all’occupazione, programdiilotta alla criminalita ed altro.

La novita che puo agire sull’efficacia di tali miswe che esse possano svilupparsi all’interno di un
architettura istituzionale che faciliti la traspaza degli obiettivi, la responsabilita delle stiugt, la
certezza delle risorse, la flessibilita dei sistamimativi.

Alcune iniziative sono in campo e meritano unaipaldre attenzione perché in grado di creare un
nuovo sistema di regole con cui favorire I'effiaclei nuovi interventi programmati a favore del

Mezzogiorno.

- Una proposta di legge in materia di contabilitdidinanza pubblica, approvata dal Senato ed
attualmente allesame della Camera che si propanenidliorare le regole del bilancio, la
trasparenza nell’'impiego delle risorse ed il coitralella spesa pubblica. Un primo passo per

assicurare al nuovo piano per il Mezzogiorno bamsiriziarie piu solide evitando nel possibile, il



ripetersi di decisioni governative, ad esempio ¢cghpo della ripartizione territoriale della spesa

pubblica, che ex-post si verificano largamente jphapte.

- La legge approvata sul federalismo fiscale cheratibe favorire una piu trasparente
localizzazione delle competenze e delle respontalikelle istituzioni decentrate, ricostruendo
nuovi rapporti tra procedure di bilancio ed assd#tha finanza locale. Occorre prendere atto che la
nuova stagione dei governatori e dei sindaci haaltato nel Mezzogiorno una autonomia senza
sviluppo. La nuova riforma rendendo piu strettoasparente il collegamento tra decisioni di spesa
e decisioni di entrata ai vari livelli istituziomapuo introdurre nuovi stimoli a sostegno

dell'esecutivita degli interventi previsti e delrtoollo dei risultati.

- Il decreto legislativo della riforma della PuldaliAmministrazione che, nella misura in cui meglio
precisa la responsabilita dei dirigenti puo fawitina riorganizzazione delle tradizionali politiche
facenti capo alle istituzioni centrali (scuolaptmali, legalita) e alle istituzioni periferichea(sta,

raccolta rifiuti). Soprattutto il Mezzogiorno puceteficiarne, in presenza di progetti selettivi
miranti a recuperare ritardi che alimentano qudlseconomie ambientali all'origine della scarsa

redditivita delle risorse impiegate e della scatsattivita degli investimenti dall’esterno deliéa.

- Occorre, in sintesi, recuperare credibilita gliditiche pubbliche, a vantaggio del Mezzogiorno.
Credibilita che deve essere sostenuta da un piamioato di interventi a breve, che risponda alle
condizioni di “eccezione” in cui si trova I'econoanmeridionale. Credibilita che va rafforzata nel
processo in atto che tende ad una nuova “governatittezionale” in grado di chiarire gli ambiti di
competenza delle diverse istituzioni, e le respbitita delle strutture operative nell’ambito di una

gestione orientata dagli obiettivi e valutata sbbae dei risultati.



